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Vaatimukset

Perustelut

1. Asian tausta

Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus

1. kieltaa likehuoneiston vuokrasopimuksen irtisanomisesta tehdyn
paatoksen taytantédnpanon, kunnes asia on ratkaistu

2. kumoaa liilkehuoneiston vuokrasopimuksen irtisanomisesta teh-
dyt kunnanhallituksen paatokset 27.6.2022 § 138 ja 16.5.2022 §
105

3. velvoittaa Kuhmoisten kunnan korvaamaan valittajan oikeuden-
kéyntikulut mybhemmin esitettdvan laskun mukaan korkolain 4
§:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siita |ahtien, kun
kuukausi on kulunut paivasta, jona paatos on ollut oikeuden-
kaynnin osapuolten saatavissa.

Valittaja on yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka harjoittaa rakennuttajakon-
sulttitoimintaa toiminimelld MHJ-Suunnittelu. Han on 1990-luvulla vuokran-
nut Kuhmoisten kunnalta itselleen toimitilaksi 70 m2:n liikehuoneiston osoit-
teessa Toritie 32 B. 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen (00-luvun)
puolivéliss& valittajan liiketoiminnan painopiste siirtyi paakaupunkiseudulle
ja Kuhmoisten kunnalta vuokrattu liikehuoneisto jai paaasiassa kaytetta-
vaksi liilketoimintaan liittyvien asiakirjojen arkistointiin.

Lilkehuoneiston vuokrasuhdetta jatkettin 16.1.2018 uudella vuokrasopi-
muksella (Liite 3). Vuokrasopimuksessa on riidanratkaisulauseke, jonka
mukaan mahdolliset riitakysymykset sopimuksen tulkinnasta ja soveltami-
sesta jatetaan Keski-Suomen kérdjdoikeuden ratkaistavaksi. Talla sopi-
musehdolla ei kuitenkaan voida patevésti rajoittaa valittajan oikeutta kayt-
tédd kuntalain mukaisia muutoksenhakukeinoja hakeakseen muutosta vir-
heellisessa jarjestyksessa syntyneeseen ja lainvastaiseen kunnanhallituk-
sen paatokseen.

Valittaja on ollut aktiivinen kunnallispolitiikassa ja ottanut aktiivisesti osaa
kansalaiskeskusteluun kunnassa esittden aika ajoin kriittisia, mutta asialli-
sen perusteltuja nakemyksia myds kunnanjohdon toiminnasta. Paikallisleh-
den (Kuhmoisten Sanomat) yleisénosastolla oli 16.3.2022 alkaen kayty
keskustelua kunnallisen paatéksenteon epakohdista. Myés valittaja osallis-
tui tahan keskusteluun kirjoittamalla 30.3.2022 julkaistun yleisénosastokir-
joituksen (Liite 4), jossa han muun ohessa kritisoi erikseen kunnanvaltuus-
ton nykyistd puheenjohtajaa (Minna Korppila) ja — nime& mainitsematta —
erastéd kunnanvaltuuston nykyista jasenta (kunnanvaltuuston ensimmainen
varapuheenjohtaja Martti Kankkunen), joka oli aikoinaan valittajan toi-
miessa kunnallispolitikassa iimoittanut valittajalle, etta valittajasta halutaan
paasta eroon.

Noin kuukausi yleisonosastokirjoituksen julkaisun jilkeen valittaja sai
3.5.2022 yliatyksekseen kunnanjohtajalta tiedon, ettd kunnanhallituksessa
valmisteltiin p4atésta hanen likehuoneistonsa vuokrasopimuksen irtisano-
misesta. Yleisdnosastokirjoituksen ja irtisanomispaétéksen vilisen ldhei-
sen gjallisen yhteyden perusteella nayttaa ilmeiselta, etta paatos irtisanoa
likehuoneiston vuokrasopimus on kosto hanen yleisénosastokirjoitukses-
taan, jossa kritisoitiin kunnan hallintoa.
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Saatuaan tiedon valmisteilla olevasta irtisanomisesta valittaja oli 5.5.2022
yhteydessa kunnanhallituksen puheenjohtajaan, joka kehotti hanta tarjou-
tumaan ostamaan likehuoneiston kunnalta itselleen, jos valittaja halusi pi-
taa sen kaytdssaan. Kunnanhallituksen puheenjohtajalta saamansa keho-
tuksen mukaisesti valittaja lahetti kunnanhallituksen kokousten esittelijana
toimivalle kunnanjohtajalle 12.5.2022 viestin, jossa hén kertoi haluavansa
ostaa huoneiston kaypaan hintaan. Kunnanjohtaja lupasi 13.5.2022 valitta-
jalle, etté ostotarjous kéasitellddn kunnanhallituksessa (Liite 5).

Kunnanhallitus teki 16.5.2022 perustelemattoman paatoksen liikehuoneis-
ton vuokrasopimuksen irtisanomisesta (Liite 2). Valittajan tehtya oikai-
suvaatimuksen ja vaadittua irtisanomispaatdoksen kumoamista kunnanhal-
litus teki 27.6.2022 paatoksen (Liite 1), jossa todettiin:

"Kunnanhallitus p&éttdé tdydentdd 16.5.2022 §105 péétéstéén pe-
rustelulla, jonka mukaisesti kunnanhallituksen nékemyksen mu-
kaan Markku Hjelm ei ole harjoittanut enéé aktiivisesti yritystoimin-
taa vuokraamassaan liikehuoneistossa.”

2. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

2.1 Esteellisyys

Kunnanhallituksen kokouksessa 16.5.2022 olivat kuntalain 18 §:n nojalla
lasna kunnanvaltuuston puheenjohtaja Minna Korppila ja kunnanvaltuuston
ensimmadinen varapuheenjohtaja Martti Kankkunen (Teams-yhteydella), joi-
den olisi tullut esteellisind poistua kokouksesta irtisanomisasian késittelyn
ajaksi (Liite 6).

Paatos irtisanomisesta on tehty 16.5.2022 pidetysséa kokouksessa. Valitta-
jan oikaisuvaatimusta kasitelleessa kunnanhallituksen kokouksessa
27.6.2022 on tehty paétds ainoastaan 16.5.2022 tehdyn paatoksen tayden-
tamisesta uudella perustelulla, itisanomisesta ei sen sijaan ole paatetty uu-
delleen. Vaikka 27.6.2022 tehty paatds perustelujen liittdmisestd paatdk-
seen olisi tehty oikeassa jarjestyksessa, paatds irtisanomisesta olisi edel-
leen virheellisessa jarjestyksesséa syntyneena patematén. Lisdksi kuitenkin
myGs 27.6.2022 tehty paatos perustelujen littdmisesta paatdkseen on syn-
tynyt virheellisessé jarjestyksessé, silla Korppila oli 1dsnd myés 27.6.2022
asiaa kasiteltdessa (Liite 7).

Kuntalain 97 §n mukaan "Jos valtuuteftu ottaa osaa asian késittelyyn
muussa toimielimessé, hdneen sovelletaan, mitéd kyseisen toimielimen jé-
senen esteellisyydesté sdéddetddn.” Kunnanhallituksen kokouksessa Korp-
pilaan ja Kankkuseen sovelletaan siten hallintolain esteellisyyssaannoksia.
Hallintolain 27 §:n mukaan mitd virkamiehen esteellisyydesté saadetaan,
koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian késittelyyn
osallistuvaa. Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies on esteellinen muun mu-
assa silloin, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu.

Valittaja katsoo, ettd h&nen yleisénosastokirjoituksensa ja haneen kohdis-
tetun irtisanomispaattksen vélinen ajallinen yhteys osoittaa, etta irtisano-
mispaatos on tosiasiassa kosto hanen yleisdnosastokirjoituksestaan, mika
tekee paatdksestd myds muulla tavoin lainvastaisen. Joka tapauksessa va-
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littajan Korppilaa ja Kankkusta koskevan yleisénosastokirjoituksen ja irtisa-
nomispaatoksen ajallinen yhteys muodostaa kuitenkin vahintsén hallinto-
laissa tarkoitetun erityisen syyn, jonka perusteella luottamuksen Korppilan
ja Kankkusen puolueettomuuteen tulee katsoa vaarantuneen ja heidan olisi
tullut poistua kokouksista irtisanomisasian kasittelyn ajaksi.

2.2 Vaihtoehtoisen esityksen kdasittelemétta jattdminen

Liséksi asiassa on tapahtunut toinen menettelyvirhe, kun kokouksissa ei ole
kasitelty valittajan esitysta liiketilan ostamisesta kunnalta, vaikka valittaja oli
kunnanhallituksen puheenjohtajalta saamansa kehotuksen mukaisesti teh-
nyt kunnanhallituksen esittelijana toimivalle kunnanjohtajalle esityksen asi-
asta irtisanomisen vaihtoehtona ja kunnanjohtaja oli 13.5.2022 luvannut va-
littajalle, etta se kasitellddn kunnanhallituksen kokouksessa. Valittajan esi-
tysta ei pelkastaan ole jatetty kasittelematta, vaan sen olemassaolo on ja-
tetty taysin mainitsematta niin esityslistassa kuin pdytakirjassakin. On epa-
selvaa, onko esitysta tuotu luvatulla tavalla kunnanhallituksen tietoon lain-
kaan.

3. Paatdés on muuten lainvastainen

Liitteet

Ylla kuvatulla tavalla valittaja katsoo, ettd yleisGnosastokirjoituksen ja irti-
sanomispéatéksen vélinen ajallinen yhteys osoittaa, etta irtisanomispaatds
on tosiasiassa kosto hanen yleisdnosastokirjoituksestaan. Kyse on yhden-
vertaisuuslain 8 §:ssé kielletysta syrjinnasta mielipiteen ja poliittisen toimin-
nan perusteella ja p&étés on siten lainvastainen. Tdma kéasitys saa tukea
myds siitd, etta irtisanomispaétéksessa 16.5.2022 ei alun perin ollut mitaan
perusteluja, seka siita, etta paatokseen jélkikdteen 27.6.2022 liitetty perus-
telu ei ole uskottava.

Valittajalle vuokrattu liiketila on tdysin samassa kéytossa valittajan liiketoi-
mintaan liittyvien asiakirjojen arkistointitilana kuin missa se oli 16.1.2018,
kun vuokrasopimus uusittiin. Kunta ei ilmeisesti nytkdan vaita, etta valitta-
jan toiminta olisi vastoin vuokrasopimusta. Vuokrasopimuksessa ei ole
maaritelty, etta tilassa tulisi "harjoittaa aktiivisesti yritystoimintaa”. Toisaalta
valittaja harjoittaa edelleen aktiivisesti yritystoimintaa, ja vaikka hén ei kayta
vuokrattua liiketilaa tyontekopaikkanaan vaan tekee ty6td rakennuskoh-
teissa ja kotonaan, myGs yritystoimintaan liittyvien asiakirjojen séilyttami-
nen on olennainen osa aktiivista yritystoimintaa.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syrjinnén liséksi irtisanomispaéatésta on pi-
dettava myos harkintavallan vaarinkayttona ja myés talla perusteella lain-
vastaisena.

1. Valituksenalainen paatds 27.6.2022 § 138 valitusosoituksineen
2. Oikaisuvaatimuksen kohteena ollut paétés 16.5.2022 § 105

3. Vuokrasopimus 16.1.2018
Todistusteemat: Pdatéksen muu lainvastaisuus
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Allekirjoitus ja paivamaara

Kuhmoisten Sanomien yleisonosastokeskustelu 16.3.—-30.3.2022
Todistusteemat: Paétoksen syntyminen virheellisesséa jérjestyksessé,
péétbksen muu lainvastaisuus

Kirjeenvaihto valittajan ja kunnanjohtajan valilla 12.5.—-13.5.2022
Todistusteemat: Paétéksen syntyminen virheellisessé jérjestyksessé,
péaétéksen muu lainvastaisuus

Lasnéaolijat 16.5.2022
Todistusteemat: Péétdksen syntyminen virheellisesséa jarjestyksessé

Lasnaolijat 27.6.2022
Todistusteemat: P&détéksen syntyminen virheellisessé jérjestyksessé

Helsingissa 28. heinakuuta 2022
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Uula Nordenswan Janne Helisto
asianajaja, Helsinki lakimies, Helsinki

Markku Hjelmin asiamiehina
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